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Agencia para la Reincorporacién y la Normalizacion

RESOLUCIONES

RESOLUCION NUMERO 0326 DE 2025

(febrero 21)
por la cual se dictan disposiciones relacionadas con los Espacios Territoriales de

Capacitacion y Reincorporacion (ETCR) y las Areas Especiales de Reincorporacién
Colectiva (AERC).

La Directora General de la Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion, en
uso de sus atribuciones legales, y en particular, las previstas en los articulos 2.3.2.7.1.3,
2.3.2.7.1.5,2.3.2.7.2.1 y 2.3.2.7.2.3 adicionados por el Decreto numero 1048 de 2024 al
Decreto niimero 1081 de 2015,y

CONSIDERANDO:

Que mediante el Decreto niimero 2026 de 2017 se establecieron disposiciones para el
funcionamiento de los Espacios Territoriales de Capacitacion y Reincorporacion, creados
mediante el Decreto ntimero 1274 de 2017, estableciendo, ademas, que la Agencia para la
Reincorporacion y la Normalizacion seria la entidad responsable de administrar los bienes
muebles e inmuebles necesarios para su funcionamiento.

Que mediante el articulo 6° del citado Decreto niimero 2026 de 2017, se dispuso que la
Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion fijard “mediante resolucion de cardcter
general los aspectos necesarios para la administracion, coordinacion y los requisitos de
ejecucion de las actividades que se realicen al interior de los Espacios Territoriales de
Capacitacion y Reincorporacion (ETCR)”. De igual manera, el paragrafo del articulo 6°
establecia que la Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion era la competente
para realizar las acciones pertinentes en el territorio para identificar las necesidades que
permitan desarrollar las actividades de reincorporacion a la vida civil de exmiembros de
FARC-EP y de gestionar en coordinacion con la Agencia Nacional del Territorio (ANT),
segln sus funciones, los procedimientos administrativos necesarios para la adquisicion de
predios.

Que el documento CONPES 3931 de 2018, mediante el cual se adopta la Politica
Nacional de Reincorporacion Social y Economica de los Exintegrantes de las FARC-EP,
dentro de sus objetivos especificos, sefialados en el punto 5.2, establece el relacionado
con “Generar condiciones para el acceso y la atencion de los derechos fundamentales
e integrales de exintegrantes de las FARC-EP y sus familias”, considerando entre otros
componentes, los concernientes a familia, salud, acceso, permanencia y continuidad de la
educacion formal y habitabilidad y vivienda.

Que mediante el Decreto numero 1629 de 2019 se dispuso que la Agencia para la
Reincorporacion y la Normalizacion (ARN), tendria, entre otras, la funcion de administrar los
bienes y servicios, asi como, establecer los suministros necesarios para adelantar el proceso
de reincorporacion en los lugares y por el término que establezca el Gobierno nacional, esto
en el contexto de los Espacios Territoriales de Capacitacion y Reincorporacion, los cuales
siguieron siendo administrados por esta Entidad.

Que el Gobierno nacional expidié el Decreto nimero 1230 de 2023 el cual faculto a
la Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion (ARN), para administrar de los
bienes y servicios, asi como, establecer los suministros para alimentacion, econémicos o en
especie, necesarios para el proceso de reincorporacion.

Que a partir de las validaciones realizadas por la Agencia para la Reincorporacion y
Normalizacion (ARN) en el marco del proceso de reincorporacion, se hizo evidente que los
Espacios Territoriales de Capacitacion y Reincorporacion (ETCR) eran escenarios en los
que los exintegrantes de las FARC-EP continuaban adelantando su transito a la vida civil, en
los que ademés de habitar junto a sus familias pusieron en marcha iniciativas productivas,
de asociatividad, de habitabilidad, de indole comunitario y en general, de desarrollo personal
tanto a nivel individual como colectivo, aspectos que en conjunto denotaban una vocacion
de permanencia y de arraigo en dichos territorios de las personas en reincorporacion.

Que, atendiendo a las razones expuestas en el anterior considerando, el Gobierno nacional
expidid el Decreto numero 1048 de 14 de agosto de 2024, con el propdsito desarrollar una
estrategia de Consolidacion de los Espacios Territoriales de Capacitacion y Reincorporacion
(ETCR) y asimismo reconocer y formalizacion de las Areas Especiales de Reincorporacion
Colectiva (AERC).

Que el Decreto nimero 1048 de 2024 en el articulo 2.3.2.7.2.1 adicionado al Decreto
nimero 1081 de 2015, defini6 los Espacios Territoriales de Capacitacion y Reincorporacion
como: “... aquellos lugares de ubicacion temporal en los que los exintegrantes de las
entonces FARC-EP en proceso de reincorporacion se han organizado para el desarrollo
de actividades de capacitacion y reincorporacion temprana a la vida civil en lo economico,
o social y lo productivo en las que estan desarrollando su proyecto de vida colectivo
luego de la firma del Acuerdo Final de Paz...” y de igual manera, sefiala que la Agencia
para la Reincorporacion y la Normalizacion, mediante acto administrativo, establecera su
identificacion y los demas aspectos que comprenden su administracion.

Que el paragrafo del articulo 2.3.2.7.2.3. adicionado al Decreto numero 1081 de
2015 por el Decreto numero 1048 de 2024, faculta a la Agencia para la Reincorporacion

y Normalizacion (ARN) para establecer mediante el presente acto administrativo el
procedimiento para valorar y dar cierre a los ETCR.

Que el articulo 2.3.2.7.1.3. del Decreto niimero 1048 de 2024 indica que “(...) Los
diferentes actores que intervienen en el proceso de reincorporacion, promoveran de manera
coordinada las gestiones que correspondan para la realizacion de manera gradual y sujeto
a la disponibilidad presupuestal de las obras basicas de adecuacion o la construccion
de las soluciones de vivienda de cardcter temporal, en aquellas Areas Especiales de
Reincorporacion Colectiva a que haya lugar, de acuerdo con los criterios que establezca
la Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion (ARN), mientras las personas en
proceso de reincorporacion y sus familias que hacen parte de los procesos colectivos de
reincorporacion reconocidos, pueden acceder a las soluciones de vivienda de cardacter
permanente, en las condiciones de los programas que para el efecto tiene el Gobierno
nacional”.

Que el articulo 2.3.2.7.1.5. del Decreto nimero 1048 de 2024 facult6 a la Agencia para
la Reincorporacion y la Normalizacion (ARN) para definir el procedimiento por medio del
cual se realizara el reconocimiento de las Areas Especiales de Reincorporacion Colectiva,
tomando como base los requisitos establecidos en dicha normatividad.

Que en el desarrollo de las actividades de reincorporacion y atendiendo a las especiales
de necesidades en materia de seguridad y proteccion de la poblacion exintegrante de las
entonces FARC-EP se encontr6 pertinente a efectos de garantizar la continuidad de los
objetivos y propositos del proceso de reincorporacion a la vida civil, efectuar el traslado
de los siguientes Espacios Territoriales de Capacitacion y Reincorporacion (ETCR) asi:
1) Santa Lucia, ubicado inicialmente en el municipio de Ituango (Antioquia) al municipio
de Mutata (Antioquia); ii) El Yari, ubicado inicialmente en el municipio de la Macarena
(Meta) al municipio de El Doncello (Caqueta); iii) La Reforma, ubicado inicialmente en
el municipio de Vista Hermosa (Meta) al municipio de San Juan de Arama (Meta); iv) La
Guajira, ubicado inicialmente en el municipio de Mesetas (Meta) al municipio de Acacias
(Meta).En el marco de dicho traslado algunas personas en proceso de reincorporacion y
sus familias tomaron la decision de continuar su proceso en un area aledafia en Mesetas; y
v) Miravalle, ubicado inicialmente en el municipio de San Vicente del Caguan, se traslado
temporalmente a El Doncello (Caqueta).

Que el Espacio Territorial de Capacitacion y Reincorporacion (ETCR) La Elvira, también
conocido como El Ceral, ubicado en el municipio de Buenos Aires (Cauca), desde el afio
2018 registra como residentes a once (11) personas, cifra que responde al nimero de diez
(10) personas ausentes y una (01) activa. Se precisa que la poblacion con estado ausente son
personas que han finalizado los primeros 24 meses del proceso y que no registran asistencias
a las actividades de reincorporacion social y econdmica dispuestas por la Agencia para la
Reincorporacion y la Normalizacién (ARN) por un término de al menos, dos (2) meses
consecutivos. En ese sentido, en el mes de abril de 2024 cesé la administracion de la ARN
en dicho espacio y se entreg6 el predio a su propietario.

Que la Honorable Corte Constitucional a través de la Sentencia SU 020 de 2022 al
declarar el Estado de Cosas Inconstitucional a raiz del bajo nivel de cumplimiento en la
implementacion del componente de garantias de seguridad a favor de la poblacion signataria
del Acuerdo Final de Paz en proceso de reincorporacion a la vida civil y de sus familias, instd
a la institucionalidad a ampliar su comprension del concepto de seguridad basado enfoque
clasico en punto de, no solo limitarlo al empleo de la fuerza y la adopcion de mecanismos
fisicos de contencion o reaccion, sino previendo que debe avanzarse a una concepcion de
seguridad humana a partir del reconocimiento de la dignidad humana y la creacion de las
condiciones para el normal desarrollo de los derechos y libertades en sociedad, asi como,
al logro del bienestar integral. Al respecto indica en el numeral 7.3.8, lo siguiente:
puede verse, desde la perspectiva mencionada el concepto de seguridad esta vinculado a la
creacion de condiciones que le ofrezcan a la persona una vida tranquila, libre de necesidades
apremiantes, de discriminacion, humillaciones y estigmatizacion. En consecuencia, a la par
que hacer énfasis en la estabilidad y seguridad estatal que provee el poder militar, la nocion
de seguridad humana se enfoca en la situacion economica, la salud, la seguridad personal
v las libertades individuales. Asi mismo, la seguridad humana recuerda que el bienestar esta
determinado por la relacion que hay entre la persona y la sociedad que la rodea. En este
sentido, la enfermedad y la pobreza son elementos que pueden amenazar la integridad de

1

una persona y a los que hay que prestar mucha atencion desde una perspectiva holistica...”.

‘...como

Que en el mismo sentido, la Corte Constitucional mediante Auto nimero 826 del 3 de
mayo de 2024, en el marco del seguimiento a la Sentencia SU 020 de 2022, desarrollo la
estructura el Componente de Garantias de Seguridad para la poblacion firmante del Acuerdo
Final de Paz el cual comprende cinco (5) Subcomponentes: (i) proteccion; (ii) prevencion
y reaccion; (iii) reincorporacion integral; (iv) politica criminal; y (v) seguimiento; y tres
(3) Ejes transversales: (i) ajustes de disefo institucional; (ii) priorizacion; y (iii) enfoques
diferenciales, que agrupan las acciones y medidas requeridas para promover las garantias de
seguridad de los y las exintegrantes de las FARC-EP.

Que en el numeral 67 del aludido Auto nimero 826 de 2024, la Corte Constitucional al
abordar el alcance del Subcomponente de Reincorporacion Integral refiere a la importancia
de fomentar las condiciones para la consolidaciéon de los Espacios Territoriales de
Capacitacion y Reincorporacion considerando que ello representa un factor de impulso a
la reincorporacion de los y las exintegrantes de las FARC-EP que ademas guarda relacion
con el concepto de seguridad humana y la generacion de condiciones de bienestar integral
para quienes han dejado las armas y sus familias: “.. 4si, a la luz de la perspectiva de
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seguridad humana y de la interdependencia entre los compromisos del Acuerdo Final
de Paz!®®, la Corte Constitucional consideré que el proceso de reincorporacion de los
firmantes del Acuerdo Final de Paz es una herramienta fundamental para protegerlos!%0.
A pesar de esto, al analizar su estado, la Sala Plena constato que habia varias fallas y
desafios en el cumplimiento de estas garantias. Entre ellos, resalto la falta de articulacion
v coordinacion entre las distintas instancias y entidades encargadas de este proceso, los
problemas de acceso a ingresos formales y a créditos para los excombatientes; la ausencia
de acciones conducentes a consolidar los Antiguos Espacios Territoriales de Capacitacion
y Reincorporacion; asi como la falta de competencias de las autoridades regionales y
locales para atender a esta poblacion’%! . (Subrayado no original).

Que con fundamento en las consideraciones expuestas y con el fin de consolidar los
Espacios Territoriales de Capacitacion y Reincorporacion focalizar a aquellos procesos
colectivos que se ubican en las Areas Especiales de Reincorporacion Colectiva para realizar
la construccion de planes especial, resulta necesario determinar, como en efecto se hara
mediante el presente acto administrativo, la identificacion de los Espacios Territoriales de
Capacitacion y Reincorporacion (ETCR), los actos de administracion, consolidacion y los
lineamientos para el reconocimiento de las AERC.

Que por tratarse de un acto administrativo general, considerado como proyecto especifico
de regulacion y en cumplimiento de las disposiciones contenidas en el Decreto nimero 1081
de 2015, modificado por el Decreto nimero 270 de 2017, en consonancia con lo dispuesto en
el articulo 8° numeral 8 de la Ley 1437 de 2011 y con el propdsito de fortalecer los principios
de transparencia, publicidad y participacion ciudadana, el proyecto de acto administrativo
fue publicado en la pagina web de la Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion
(ARN), por el término de cinco (5) dias habiles, entre el 23 de diciembre de 2024 y el 30 de
diciembre de 2024, para conocimiento de la ciudadania, con el fin de recibir sugerencias,
propuestas y opiniones. Cumplido el término de publicacion, se recibieron comentarios
de dos ciudadanos a los cuales se les dio respuesta mediante oficios con radicado interno
OFI25-002801 / GPU de 18 de febrero de 2025 y OFI25-002803 / GPU de 18 de febrero
de 2025. De igual manera, se dio respuesta a las sugerencias presentadas fuera del término
de publicacion antes senalado, por el equipo técnico del componente Comunes del Consejo
Nacional de Reincorporacion (CNR), mediante oficio radicado interno OFI125-002795 /
GPU de 18 de febrero de 2025.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:
TITULO 1
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO UNICO

Articulo 1°. Objeto. El presente acto administrativo tiene por objeto dictar disposiciones
relacionadas con la identificacion, administracion, estrategia de consolidacion y cierre de los
Espacios Territoriales de Capacitacion y Reincorporacion (ETCR) definidos en el articulo
2.3.2.7.2.1. adicionado por el Decreto nimero 1048 de 2024 al Decreto niimero 1081 de 2015
o lanorma que lo modifique, adicione o sustituya; asi como determinar el procedimiento para
el reconocimiento y formalizacion de las Areas Especiales de Reincorporacion Colectiva de
conformidad con lo establecido en los articulos 2.3.2.7.1.3 y 2.3.2.7.1.5 adicionados por el
Decreto niimero 1048 de 2024 al Decreto numero 1081 de 2024.

Articulo 2°. Ambito de aplicacién. El presente acto administrativo aplica para los
exintegrantes de las FARC EP acreditados por la Oficina del Consejero Comisionado
para la Paz (OCCP), en el marco del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y
la Construccion de una Paz Estable y Duradera que se encuentran activos en el Proceso de
Reincorporacion Integral y sus grupos familiares y que se ubican en los Espacios Territoriales
de Capacitacion y Reincorporacion (ETCR) asi como para los procesos colectivos de
personas en proceso de reincorporacion vinculados al Programa de Reincorporacion Integral
de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2.3.2.6.5 del Decreto niimero 1081 adicionado por
el Decreto 846 de 2024.

TITULOII
DISPOSICIONES ESPECIFICAS
CAPITULO1
De los espacios territoriales de capacitacion y reincorporacion
SECCION I
ADMINISTRACION

Articulo 3°. Administracion de los espacios territoriales de capacitacion y
reincorporacion. La administracién de los Espacios Territoriales de Capacitacion y
Reincorporacion (ETCR) comprende el suministro de los bienes y servicios que, en el marco
de sus necesidades, sean requeridos para el correcto funcionamiento de estos espacios y las
demas actividades de planificacion, organizacion, direccion y control que por su conexidad
con el desarrollo del Programa de Reincorporacion Integral y la garantia a los derechos
fundamentales de las personas en proceso de reincorporacion resulten necesarias para la
administracion de dichos Espacios.

Paragrafo. La administracion de los Espacios Territoriales de Capacitacion y
Reincorporacion (ETCR) sera ejercida por la Secretaria General de la Entidad o por quien

la Direccion General delegue, y se realizara de acuerdo con lo establecido en los manuales
operativos.

Articulo 4°. Cesacion de la administracion. Los actos de administracion de los Espacios
Territoriales de Capacitacion y Reincorporacion (ETCR) que ejercen la Agencia para la
Reincorporacion y la Normalizacion (ARN) cesaran cuando:

1. Se verifique el cumplimiento de las condiciones para la consolidacion de los
ETCR, contempladas en el articulo 2.3.2.7.2.2adicionadas por el Decreto ntime-
ro 1048 de 2024 al Decreto nimero 1081 de 2015.

2. Cuando un Espacio Territorial de Capacitacion y Reincorporacion sea reconoci-
do como Area Especial de Reincorporaciéon Colectiva.
3. Cuando se comunique el cierre administrativo de un Espacio Territorial de Capa-
citacion y Reincorporacion (ETCR).
SECCION I
IDENTIFICACION

Articulo 5°. Criterios de identificacion de los ETCR. Para la identificacion de un Espacio
Territorial de Capacitacion y Reincorporacion la Agencia para la Reincorporacion y la
Normalizacion (ARN) acudira a los siguientes criterios:

1. Lugares que fueron reconocidos por el Gobierno nacional como Espacios Terri-
toriales de Capacitacion y Reincorporacion (ETCR), conforme al Decreto ntime-
ro 1174 de 2017 o que siendo reconocidos se trasladaron luego de la expedicion
de esta norma.

2. Haber ejercido actos de administracién y suministro de bienes y/o servicios.

Articulo 6°. relacion de los ETCR. Los veintitrés (23) Espacios Territoriales de
Capacitacion y Reincorporacion (ETCR) que administra la Agencia para la Reincorporacion
y la Normalizacion (ARN) son los que se identifican a continuacion:

Nombre ETCR Departamento Non.lb.rg Correglm‘l ento Vereda
Municipio - Predio
ETCR CARRIZAL Tam-
bién conocido como “Juan Antioquia Segovia Carrizal Carrizal
Carlos Castafieda”
ETCR LA PLANCHA
También conocido como Antioquia Anori La Plancha La Plancha
“Jhon Bautista Pefia”
ETCR LLANO GRANDE San José de
También conocido como Antioquia Dabeiba Llano Grande
B N Urama
Jacobo Arango
ETCR MUTATA También
conocido como “Roman Antioquia Mutata La Fortuna San José de Leon
Ruiz”
ETCR FILIPINAS
También conocido como Arauca Arauquita Pueblo Nuevo Filipinas
“Martin Villa”
ETCR AGUA BONITA
También conocido como Caqueta La Montafiita Santuario Agua Bonita
“Héctor Ramirez”
ETCR RANCHO GRAN-
DE También conocido Caqueta Doncello Doncello La Granada
como “Oscar Mondragon”
ETCR EL DONCELLO
También conocido como Caqueta Doncello Doncello San José
“Urias Rondon”
ETCR EL ESTRECHO
También conocido como .
“Aldemar Galan” / La Cauca El Patia El Estrecho La Barca
Barca
ETCR LOS MONOS Resguardo In-
También conocido como Cauca Caldono digena Pueblo San Antonio
“Carlos Perdomo” Nuevo
ETCR MONTERREDON-
DO También conocido Cauca Miranda Monterredondo Monterredondo
como “Dagoberto Ortiz”
ETCR SAN JOSE DEL
ORI.ENTE TaTb} n Cesar La Paz San J.OSC de San José de Oriente
conocido como “Simén Oriente
Trinidad”
ETCR CARACOL{ Tam-
Y . cas Carmen del
bién conocido como “Silver Chocd Darién Brisa Caracoli
Vidal Mora” / Las Brisas 0co arien y sas o
. Riosucio
Tamarindo
ETCR CHARRAS .
. . . San José del .
También conocido como Guaviare . Boqueron Charras
« : e Guaviare
Marco Aurelio Buendia
ETCR LAS COLINAS San José del
También conocido como Guaviare . Capricho Las Colinas
. . Guaviare
“Jaime Pardo Leal
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Nombre
Municipio

Corregimiento

Nombre ETCR - Predio

Departamento Vereda

ETCR PONDORES
También conocido como
“Amaury Rodriguez”

ETCR LA GUAJIRA
También conocido como
“Mariana Paez” / Buena

Vista

ETCR LA REFORMA
También conocido como
“Georgina Ortiz” / Coo-

perativa

ETCR LA VARIANTE
También conocido como
“Ariel Aldana” / La Playa

ETCR CANO INDIO
También conocido como
“Negro Eliécer Gaitan”

ETCR LA PRADERA
También conocido como
“Heiler Mosquera” / La

Carmelita

ETCR EL OSO También
conocido como “Marque-
talia cuna de la resistencia”

ETCR LA FILA También
conocido como “Antonio
Narifio”

Guajira Fonseca Conejo Pondores

Meta Acacias Berlin Dinamarca

San Juan de

Meta
Arama

Hato Rondén San Juan de Arama

San Andrés

La Variante
de Tumaco

Narifio Llorente

Norte de San-

Tiba Caiio Indio Cafio El Indio
tander

Putumayo Puerto Asis La Carmelita La Pradera

Tolima Planadas El Oso El Oso

Tolima Icononzo La Fila La Fila

Paragrafo. La Secretaria General delaAgenciaparala Reincorporaciony laNormalizacion
(ARN) actualizara el listado de ETCR cuando se surtan traslados, consolidacion o cierre
administrativo de estos espacios, a través de una circular administrativa.

SECCION 111
TRASLADO

Articulo 7°. Traslado de los espacios territoriales de capacitacion y reincorporacion.
Una vez definida la necesidad de trasladar o reubicar un ETCR, la Agencia para la
Reincorporacion y la Normalizacion (ARN) acompanara las acciones urgentes, humanitarias
y logisticas a que haya lugar, en coordinacion y articulacion con las autoridades nacionales,
territoriales y étnico territoriales competentes.

La Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion (ARN) acompaiiara el desarrollo
del Plan de Traslado del ETCR el cual constara de tres etapas:(i) preparacion; ii) traslado
efectivo; y, iii) seguimiento. Lo anterior, de conformidad con los métodos operativos y
lineamientos que se definan para ello.

SECCION IV
CONSOLIDACION

Articulo 8°. Diagnéstico. En el ejercicio de administracion la Agencia para la
Reincorporacion y la Normalizacion (ARN), en un periodo no mayor a seis (6) meses a
partir de la publicacion de la presente resolucion, realizara un diagndstico de las necesidades
de cada ETCR, con el fin de determinar un plan y cronograma para gestionar las acciones
encaminadas a cumplir las condiciones de consolidacion establecidas en el articulo
2.3.2.7.2.2 adicionado por el Decreto numero 1048 de 2025 al Decreto niimero 1081 del
2015.

Articulo 9°. Plan de consolidacion. Una vez se realice el diagnostico, la Agencia para
la Reincorporacion y la Normalizacion (ARN) elaborara un plan que permita establecer las
fases y actores que intervengan en el proceso de consolidacion.

Este instrumento, ademas de contener las actividades encaminadas a gestionar las
condiciones necesarias para la consolidacion relacionadas con los requerimientos que sefiala
el articulo 2.3.2.7.2.2. adicionado por el Decreto niimero 1048 de 2025 al Decreto numero
1081 del 2015, tendra en consideracion acciones de caracter pedagdgico para las personas
en proceso de reincorporacion y sus familias que habitan de manera permanente el ETCR
con el propdsito de generar responsabilidades y capacidades para la autogestion; ademas,
establecera las fases en las que cesaran los actos de administracion que ejerce la Agencia
para la Reincorporacion y la Normalizacion (ARN).

SECCION V
CIERRE ADMINISTRATIVO

Articulo 10. Procedimiento para valorar y dar lugar al cierre administrativo. En
desarrollo del paragrafo 1° del articulo 2.3.2.7.2.3 adicionado por el Decreto numero 1048
de 2024 al Decreto numero 1081 de 2015, el procedimiento para valorar y dar lugar al cierre
administrativo de un Espacio Territorial de Capacitacion y Reincorporacion (ETCR) surtira
las siguientes etapas:

1.  Monitoreo de personas activas en el proceso de reincorporacién. La Sub-

direccion de Seguimiento verificara trimestralmente el nimero de personas en
proceso de reincorporacion activas que tienen como habitacion permanente los

ETCR, de acuerdo con la informacion registrada en el Sistema de Informacion
para la Reintegracion y la Reincorporacion (SIRR) por parte de los grupos te-
rritoriales de la Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion (ARN).
Cuando el resultado del seguimiento de personas en proceso de reincorporacion
activas con residencia permanente en un ETCR sea menor a quince (15), se acti-
vara el procedimiento de cierre.

2. Activacion del procedimiento de cierre administrativo. El proceso adminis-
trativo de cierre de un ETCR se activara por cualquiera de las siguientes vias:

a) Resultado del monitoreo de la Subdireccion de Seguimiento del numeral ante-
rior, o,
b) Informe a la Subdireccion Territorial de la Agencia para la Reincorporacion y la

Normalizacion (ARN) por parte del Grupo Territorial que atiende la poblacion
del ETCR.

3. Constatacion de poblacion residente. En un plazo no mayor a un (01) mes
contado a partir de la activacion del proceso de cierre administrativo, el Grupo
Territorial que tenga jurisdiccion sobre el municipio donde esté ubicado el ETCR
adelantara un acto de constatacion de la poblacion activa en el proceso de rein-
corporacion residente en el ETCR a través de una visita técnica de verificacion
adelantada en conjunto con la dependencia que ejerza la administracion de los
ETCR.

4. Informacion de cierre. La Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion
(ARN) informara por cualquier medio idoneo a los residentes del ETCR y a las
autoridades territoriales y étnico territoriales cuando haya lugar a ello, sobre el
cierre administrativo en un plazo no mayor a un (01) mes.

En esta comunicacion se sefialara la fecha en la cual cesaran los actos de administracion
y las obligaciones de la Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion (ARN)
consignados en la presente resolucion.

CAPITULO IT
De las areas especiales de reincorporacion colectiva
SECCION 1

RECONOCIMIENTO DE LAS AREAS ESPECIALES DE REINCORPORACION
COLECTIVA

Articulo 11. Procedimiento para el reconocimiento de las dreas especiales de
reincorporacion colectivas. De conformidad con el articulo 2.3.2.7.1.3. adicionado por el
Decreto niimero 1048 de 2024 al Decreto ntimero 1081 de 2015, para el reconocimiento de
las AERC se surtiran las siguientes etapas:

1. Apertura y solicitud de reconocimiento.
2. Formalizacion.

3. Constatacion.

4.  Acto administrativo de reconocimiento.

Articulo 12. Apertura y solicitud de reconocimiento. La solicitud de reconocimiento
de las AERC podra ser presentada por cualquier proceso colectivo cuyos integrantes, en
su totalidad, se encuentren activos dentro del Programa de Reincorporacion Integral del
que trata la Resolucion niimero 2319 de 2024 de la Agencia para la Reincorporacion y
Normalizacion (ARN).

La solicitud se hara a través de una carta de intencion en la que se relacione:

1. Los nombres e identificacion de las personas activas en el Programa de Reincor-
poracion Integral que integran el proceso colectivo.

2. Laubicacion donde la agrupacion u organizacion desarrolla sus labores y activi-
dades.

3. Los datos de contacto y la direccion de cada uno de los miembros del proceso
colectivo.

Articulo 13. Formalizacion. Una vez recibida la solicitud el grupo territorial comunicara
a los solicitantes el inicio formal del proceso de reconocimiento en un plazo no mayor a
treinta (30) dias. En ese lapso la Subdireccion de Seguimiento verificara que las personas
relacionadas en la solicitud estén activas en el proceso y que su registro de ubicacion en el
SIRR corresponda al municipio sefialado en la comunicacion y la Direccion Programatica de
Reintegracion determinara el grado de dispersion del lugar donde se desarrollan las labores
y actividades del proceso colectivo, esto es, que se encuentren dentro del mismo predio,
corregimiento, comuna o localidad.

Cuando se realice esta validacion, el Grupo Territorial que tenga jurisdiccion sobre el
lugar donde se desarrollan las labores y actividades del proceso colectivo, comunicara una
fecha de visita de constatacion de cumplimiento de los requisitos.

Si la solicitud no contiene los elementos minimos a los que se refiere el articulo
precedente, el Grupo Territorial requerira a los peticionarios subsanar, corregir o completar
la informacion en un plazo no mayor a treinta (30) dias. Se entendera que el proceso
colectivo ha desistido de la solicitud cuando no satisfaga el requerimiento, sin perjuicio de
que la respectiva solicitud pueda volver a presentarse.

Articulo 14. Constatacion. La Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion
(ARN), a través de los Grupos Territoriales, adelantara una visita de constatacion de
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cumplimiento de requisitos para el reconocimiento de la AERC, durante los treinta (30) dias
siguientes a la comunicacion de formalizacion del proceso. En dicha visita se visitard a una
muestra aleatoria del 20% de los integrantes relacionados en la carta de intencion.

De no poder adelantarse la visita por circunstancia de orden publico, caso fortuito o fuerza
mayor, se reprogramara en un plazo no mayor a treinta (30) dias.

En el evento de inasistencia no justificada a la visita por parte de alguna de las personas
seleccionadas en la muestra se entendera que ha desistido de la solicitud, sin perjuicio de que
pueda volver a presentarse.

Paragrafo. Se entenderan por inasistencias justificadas las circunstancias previstas en los
numerales 1, 2, 3,4, 5, 6,7y 9 del articulo 45 de la Resolucion niimero 2319 de 2024.

Articulo 15. Acto administrativo por el cual se reconoce un drea especial de reincorporacion
colectiva. Una vez adelantada la visita de constatacion y la verificacion del cumplimiento de los
requisitos establecidos en el articulo 2.3.2.7.1.4. adicionado por el Decreto niimero 1048 de 2024
al Decreto nimero 1081 de 2015, la Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion (ARN)
expedira un acto administrativo de reconocimiento de la AERC. Este, ademas, determinara la
ubicacion precisa, tipologia del AERC y el inicio de la formulacién del Plan Especial al que se
refiere el articulo 2.3.2.7.1.3. adicionado por el Decreto nimero 1048 de 2024 al Decreto niimero
1081 de 2015.

Cuando la visita de constatacion arroje como resultado el no cumplimiento de los requisitos
para el reconocimiento de la AERC, la Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion
(ARN) expedira un acto administrativo de terminacion del proceso, el cual activara la formulacion

del Plan de Reincorporacion Colectiva para el colectivo peticionario, en los términos y requisitos
de la Resolucion nimero 2319 de 2024 expedida por la ARN.

Si el estado de no cumplimiento de los requisitos para el reconocimiento de la AERC se presenta
en razon o con ocasion de hechos y problematicas de seguridad debidamente comprobados por
las autoridades competentes, el colectivo peticionario se priorizara, en el marco de competencias
de la Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion (ARN), para la implementacion de
acciones establecidas para el fortalecimiento organizativo y acceso a predios rulares o urbanos
que se adelanten en el Programa de Reincorporacion Integral.

SECCION 11
PLANES ESPECIALES

Articulo 16. Planes especiales de dreas especiales de reincorporacion colectiva.
Los Planes Especiales de Areas Especiales de Reincorporacion Colectiva son Planes
de Reincorporacion Colectiva con énfasis en las necesidades especificas de atencion
que requieren los colectivos ubicados en dichos territorios, recogidas en el Programa de
Reincorporacion Integral. El énfasis territorial de estos instrumentos busca promover las
condiciones para la habitabilidad de los espacios fisicos a través de la articulacion de oferta
nacional, departamental y municipal que garantice el acceso a bienes y servicios ptblicos.

Articulo 17 Seguimiento y evaluacion del plan especial de dreas especiales de
reincorporacion colectiva. El Plan Especial tendra un proceso de seguimiento y evaluacion
idéntico al establecido para los Planes de Reincorporacion Colectiva a los que refiere la
Resolucion niimero 2319 de 2024 o la norma que la modifique, adicione o sustituya.

TITULO 111
DISPOSICIONES FINALES
CAPITULO UNICO
Vigencia

Articulo 18. Vigencia. La presente resolucion rige a partir de su publicacion en el Diario
Oficial.

Publiquese y ctimplase.
Dada en Bogota, D. C., a 21 de febrero de 2025.
La Directora General,
Alejandra Miller Restrepo.
(C.F).

Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres

RESOLUCIONES

RESOLUCION NUMERO 01007 DE 2024

(octubre 25)
por la cual se delega la funcion de ordenacion del gasto.

El Director General de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, en
uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por los articulos
209 y 211 de la Constitucion Politica, los articulos 12 y 25 de 1a Ley 80 de 1993, el articulo
37 del Decreto nimero 2150 de 1995, el articulo 110 del Decreto nimero 111 de 1996, los
articulos 9°, 10, 11y 12 de la Ley 489 de 1998, el articulo 11 del Decreto Ley 4147 de 2011,
Ley 1150 de 2007, el articulo 48 de la Ley 1523 de 2012, y

CONSIDERANDO:

Que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 209 de la Constitucion Politica,
la funcion administrativa debe estar al servicio de los intereses generales y desarrollarse
con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y ladesconcentracion
de funciones.

Que de acuerdo con lo previsto en el articulo 211 de la Carta Superior, corresponde a la
ley fijar las condiciones para que las autoridades administrativas puedan delegar funciones
en sus subalternos o en otras autoridades.

Que el articulo 12 de la Ley 80 de 1993 dispuso que: “los jefes y los representantes
legales de las entidades estatales podrdn delegar total o parcialmente la competencia para
celebrar contratos y desconcentrar la realizacion de licitaciones en los servidores publicos
que desemperien cargos del nivel directivo o ejecutivo o en sus equivalentes”.

Que el articulo 110 del Decreto ntimero 111 de 1996, faculta al jefe de la respectiva
entidad para delegar la ordenacion del gasto en funcionarios del nivel directivo, la cual sera
ejercida teniendo en cuenta las normas consagradas en el Estatuto General de Contratacion
de la Administracion Publica y disposiciones legales vigentes en virtud de la autonomia
presupuestal a que se refiere la Constitucion Politica y 1a ley.

Que el articulo 9° de la Ley 489 de 1998 establece que las autoridades administrativas,
podran, mediante acto administrativo, delegar el ejercicio de funciones para la atencion
y decision de los asuntos a ellos confiados por la Ley, en los empleados publicos de los
niveles directivo y asesor, con el proposito de dar desarrollo a los principios de la funcion
administrativa enunciados en el articulo 209 de la Constitucion Politica.

Que los articulos 10 y 11 de la Ley 489 de 1998 sefialan los requisitos de la delegacion
y las funciones de las autoridades administrativas que son indelegables.

Que de acuerdo con el articulo 12 de la Ley 489 de 1998, la delegacion puede ser
de caracter temporal, en cuyo caso cesa al cumplirse o desaparecer su hecho causante, o
permanente, caso en el cual la autoridad delegante puede retomar las funciones delegadas en
el momento que lo considere.

Que mediante el Decreto Ley 4147 de 2011 se cre6 la Unidad Nacional para la Gestion del
Riesgo de Desastres (UNGRD) como una Unidad Administrativa Especial, con personeria
juridica, autonomia administrativa y financiera, patrimonio propio, del nivel descentralizado,
de la Rama Ejecutiva, del orden nacional, adscrita al Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Republica.

Que el numeral 3 del articulo 11 del Decreto Ley 4147 de 2011 dispuso que es funcion
del Director de la Unidad ejercer la ordenacion del gasto de la Unidad Nacional para la
Gestion del Riesgo de Desastres y del Fondo Nacional de Calamidades o del que haga sus
veces.

Que la Ley 1523 de 2012 adopto6 la politica nacional de gestion del riesgo de desastres
y establecio el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y en el paragrafo 1°
del articulo 48 dispuso que la ordenacion del gasto del Fondo Nacional de Gestion del
Riesgo (FNGRD) y sus subcuentas, estara a cargo del Director de la Unidad Nacional para
la Gestion del Riesgo de Desastres.

Que el Decreto Legislativo 559 de 2020 cred la Subcuenta para la Mitigacion de
Emergencias - COVID19, cuyo articulo 7° dispuso la ordenacion del gasto a cargo al Director
General de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres o del funcionario del
nivel directivo que aquel designe.

Que por medio de la Resolucion niimero 945 del 28 de septiembre de 2022 el Director
General de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres distribuy6 la
delegacion de la ordenacion del gasto de la Subcuenta para la Mitigacion de Emergencias
COVID-19 entre el Secretario General y el Subdirector General.

Que la Ley 1872 de 2017 cre6 el Fondo para el Desarrollo Integral del Distrito Especial
de Buenaventura (Fonbuenaventura) como un patrimonio autéonomo administrado por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico con el objeto de promover el desarrollo integral
del Distrito de Buenaventura, a través de la financiacion o la inversion en proyectos que
atiendan las necesidades mas urgentes del Distrito.

Que a través de la Resolucion niimero 0143 del 21 de enero de 2019, expedida por
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, conforme las competencias previstas en el
paragrafo del articulo 2° de la Ley 1872 de 2017 y los articulos 2° y 8° del Decreto niimero
958 de 2018, se defini6 a la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres como
la entidad ejecutora y ordenadora del gasto de Fonbuenaventura.

Que por medio de la Resolucion namero 1070 del 9 de noviembre de 2022 el Director
General de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres distribuy6 la
delegacion de la ordenacion del gasto de Fonbuenaventura entre la Secretaria General y la
Subdireccion General.

Que mediante la Resolucion niumero 353 del 17 de abril de 2024 de la UNGRD el
Director General de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres distribuyo
con topes la delegacion de la ordenacion del gasto de la UNGRD, el FNGRD —con sus
respectivas subcuentas— y Fonbuenaventura entre el Secretario General y el Subdirector
General.
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